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壹、 摘要 

   

 臺中市政府民政局自 108年以來持續推動臺中市北區與日本大阪府

貝塚市友好交流互動，順利於 110 年以線上締盟方式簽署友好交流協

定，今年度疫情趨緩，日本大阪府貝塚市市長於今年 2 月率政府官員訪

臺進行實體交流，並誠摯邀請臺中市政府人員參加大阪府貝塚市「施政

80周年紀念典禮」，日前透過駐大阪辦事處正式來函邀請回訪。 

 

    本次回訪參加大阪府貝塚市「施政 80 周年紀念典禮」，並透過拜會

貝塚市市長及議會等官員及議員，加深民政業務與區政業務地方治理、

觀光產業、體育領域及教育推廣等面向之互動，進而帶動臺中市進行多

元化交流與合作，除此之外，也特別致贈客製化梨山茶葉禮盒及霧峰初

霧清酒，將臺中最好的農特產行銷到日本，提升臺中物產國際能見度。 

 

    本次參訪除拜會大阪府貝塚市政府外，亦前往大阪重大建設、防災

設施、文化教育場所、宗教文化場所等，藉由比較雙方異同，汲取相關

地方治理經驗，作為未來民政業務及區政推動發展之參考。 
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貳、 出國人員名單 

  本次回訪由臺中市北區區長陳宗祈率民政團隊（含臺中市政府民政

局及臺中市北區區公所等人員）合計 8人，前往日本大阪等地進行為期

4日參訪，名單如下： 

 

 

 

 

單位 職稱 姓名 

北區區公所 區長 陳宗祈 

民政局 主任秘書 李秀香 

民政局 
區里行政科 

科長 
林麗蓉 

民政局 
區里行政科 

股長 
王培軒 

北區區公所 
民政課 

課長 
王治平 

北區區公所 
公用及建設課 

課長 
江毅生 

北區區公所 秘書室主任 張煒翎 

北區區公所 視導 杜如茵 
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參、 參訪行程表 

 

 

 

 

 

 

日期 地點 內容 

5/19（五） 臺中-大阪 

參訪日本防空防災避難所-京都仁和寺 

參訪世界文化遺產清水寺修復成果 

5/20（六） 大阪 

參訪大阪市立阿倍野防災中心 

參訪貝塚市市政建設、觀光建設 

拜會貝塚市市長及議會議長等官員 

5/21（日） 大阪 參加大阪府貝塚市「施政 80周年紀念典禮」 

5/22（一） 大阪-臺中 參訪臨空城 OUTLET 
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肆、 參訪目標及效益 

本次參訪係藉由實地拜訪日本大阪當地區級政府組織、參觀重大建

設、防災設施、文化教育場所、宗教文化場所等地，藉以比較相似文化

經驗之異同，汲取相關經驗以提升施政品質。茲說明如下： 

一、 增強行政組織運作模式： 

    臺中市北區於 110年與大阪府貝塚市締盟，因此，安排拜會貝塚市

市長及議會等官員及議員，透過實際交流互動，學習彼此優良施政經驗，

期能更精進區公所服務品質及行政運作效能，以妥善處理區里服務、社

會福利、兵役業務、區政建設等各項與市民生活息息相關之業務，並汲

取國際城市治理經驗，增強地方行政組織運作模式。 

二、 增加國際能見度： 

    藉由出席大阪府貝塚市「施政 80周年紀念典禮」，深化臺日雙方情

誼，並透過國際媒體行銷，提升臺中市國際能見度。 

三、 促進本市地方特色產業推廣： 

    特別致贈客製化梨山茶葉禮盒及霧峰初霧清酒，把臺中最好的農特

產行銷到日本，將臺中物產推向國際。 

四、 提升防災實務知能： 

    透過觀摩日本防空防災避難所-京都仁和寺及實地踏訪大阪市立防

災中心，其中各項設施模擬各種災難發生時的狀況，未來能在災難來襲

時，採取正確的避難措施，提升區里防災實務知能。 

五、 其他： 

    大阪為日本最具代表性的大都市，也是世界具有知名度的國際性城

市，且該地區及周邊城市建設發達、觀光產業蓬勃、宗教文化底蘊及地

方特色產業包羅萬象，希憑藉本次觀摩其多元特色文化，拓展局務及區

政未來之規劃。 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E9%83%BD%E5%B8%82
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伍、參訪過程 

  本次參訪由臺中市北區區長陳宗祈率臺中市政府民政局及臺中市北區

區公所等一行 8人，於 112年 5月 19日自桃園國際機場啟程前往日本大阪

地區，主要係受邀回訪參加大阪府貝塚市「施政 80周年紀念典禮」，拜會

貝塚市政府及議會官員，並針對雙方簽署友好交流協定之觀光產業、體育

領域及教育推廣等面向進行市政參訪、觀光建設等深度導覽，加深雙方地

方治理、觀光產業、體育領域及教育推廣等面向之互動，另一併觀摩日本

防災避難設施及特色產業等地點，從而拓寬民政與區政業務之執行及推廣

面向。 

一、 參加大阪府貝塚市「施政 80周年紀念典禮」 

    貝塚市於 1943年 5月 1日作為日本第 206個城市、大阪府第 10個城

市，大阪府貝塚市今年 5月 1日是建市 80周年，為紀念建市 80周年，貝

塚市政府與市民一起推動各種紀念活動，並於 5月 21日盛大舉行「貝塚市

市制施行 80周年紀念典禮」。由臺中市北區區長陳宗祈率臺中市政府民政

局及臺中市北區區公所等一行 8人出席，典禮中向貝塚市市民隆重介紹「臺

灣臺中北區訪問團（友好交流）」，並感謝臺中市政府民政局及北區區公所

回訪。 

  

貝塚市市制施行 80周年紀念典禮 貝塚市市制施行 80周年紀念典禮 
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    典禮中由貝塚市市長酒井了頒發表揚狀予臺中市北區區公所，由臺

中市北區區長陳宗祈代表受贈，貝塚市酒井市長致詞時特別感謝臺中市

政府及北區與該市自締結友好交流以來，在各方面所進行的國際交流，

皆有助於臺日兩方的市政發展，也強化雙方深厚友好情誼。 

    表揚狀中特感謝臺灣臺中市北區區公所藉由國際交流，為貝塚市市

政振興發展，竭盡心力，貢獻良多，特於施行市制八十週年紀念典禮特

贈表揚狀，以茲表揚。 

    本次「貝塚市市制施行 80周年紀念典禮」，日方官方大阪府副知事、

鄰近各行政區首長皆出席見證，臺灣駐大阪辦事處亦派張永賢副處長共

襄盛舉，典禮前先行拜會駐大阪辦事處張副處長，並與張副處長交流取

經，藉由此次出訪彼此分享經驗，鞏固國際區級友好城市的情誼，成功

做好城市外交，創造共榮發展。 

     典禮結束後，由酒井市長帶領觀摩貝塚市役所外廳舍建築、公共設

施以及活動辦理情形，並參觀典禮外廣場各項展覽及國際交流展示區，

包含臺中市北區公所與貝塚市相關締結友好交流之歷程資料，戶外設有

大阪各市吉祥物角色玩偶互動、使用當地特產的美食區、親子同樂的兒

童區等有趣的舞台。最後與酒井市長、市役所同仁及該市議會議長、議

  

由貝塚市市長酒井了頒發表揚狀 臺中市北區區長陳宗祈代表受贈 
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員等若干人合影留念，並約定強化雙方深厚友好情誼。 

二、 拜會大阪府貝塚市政府及議會等官員 

    拜會貝塚市酒井了市長、貝塚市行政團隊及該市議會籔內議長，由雙

方代表陸續致詞並交換禮物，並進行地方治理經驗分享，雙方現場交流氣

氛熱絡，並相互請教彼此施政經驗。 

(一) 日本政體 

    日本政體為偏中央集權的單一國，其憲法第 92條規定，有關地

方自治團體的組織及運作以法律定之，並於 1947年公布施行地方自

  

觀摩貝塚市役所廳舍建築 拜會駐大阪辦事處張副處長 

 

 

 

 

 

 

 

 

約定強化雙方深厚友好情誼 國際交流展示區 
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治法。依照地方自治法 第 1條之 3規定，日本地方自治團體分為「普

通地方公共團體」及「特別地方公共團體」，前者包括第 1級的「都、

道、府、縣」與第 2級的「市、町、村」，其中「市」依照人口數、

自治量能及擔負職責的不同，又可分為「政令指定都市」、「中核市」、

「特例市」及一般市；後者則分為「特別區」、「地方公共團體組合」

及「財產區」3 類，依統計資料，日本全國總計有 47 個都道府縣（1

都、1道、2府、43縣）、1,718 個市町村（792市、743町、183 村）、

23個特別區、1,582個地方公共團體組合（1,466個一部事務組合、

166 個廣域聯合）及 4,019個財產區。 

(二) 貝塚市及貝塚市政府組織介紹 

    貝塚市是位於日本大阪府南部的行政區，西臨大阪灣，面積為

43.96平方公里，截至 2023年 5月人口數 8萬多人，目前貝塚市市長

為酒井了市長，自 2020年 2月 11日上任。大阪府貝塚市政府於 2023

年進行組織改革，設有綜合政策部、總務部、危機管理部、市民生活

部、衛生福利部、兒童俱樂部、城市發展部、供水及污水處理署、會

計部、消防隊、教育部、會議秘書、選舉管理委員會秘書室、股權委

員會秘書、審計委員會秘書、農業委員會及市立貝塚醫院。另貝塚市

議會設有議長、副議長及議員 15人。 

 

 

 

 

 

 

聽取政府組織介紹 市政經驗分享 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E9%98%AA%E5%BA%9C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E9%98%AA%E7%81%A3
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kikikanri/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/shiminseikatsu/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/shiminseikatsu/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kenkohukushi/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kodomo/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/toshiseibi/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/jogesuido/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kaikei/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kaikei/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/shobohonbu/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kyoiku/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/gikaijimu/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/senkyokanri/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kohei/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kohei/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kansa/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/nogyo/index.html
https://www.city.kaizuka.lg.jp/kakuka/kaizukahosp/index.html
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(三) 推廣臺中農特產行銷國際 

    本次除加深雙方民政業務與區政業務地方治理、觀光產業、體育

領域及教育推廣等面向互動，亦在晚宴期間推廣雙方地方農特產品。 

    貝塚市酒井市長特別安排晚宴，加強臺日雙方之交流，晚宴中酒

井市長帶領南野議長、阪口副議長、河野副市長、太田副市長、茶谷

部長及梅本課長等共同用餐。 

    宴會其間，我方特別致贈客製化梨山茶葉禮盒及霧峰初霧清酒作

為賀禮，梨山茶葉禮盒特別刻有臺日友好及「貝塚市市制施行 80周

年紀念典禮」等字以表紀念，貝塚市市長及議長等人喜悅之情溢於言

表，另也特別贈送富貴黃金畫-孔雀開屏祝賀「貝塚市市制施行 80

周年」。貝塚市也特別準備貝塚市特產品回贈推廣，包含貝塚市黃楊

木梳、仙貝菓子及清酒等，贈送印有臺中市北區區徽意象之紀念品留

念，貝塚市黃楊木梳又稱「和泉梳」，生產於在大阪府貝塚市，在江

戶時代，此處已成為全國第一的梳子生產地，就連二色之濱附近的八

品神社中也祭祀著梳子之神，黃楊木梳從製作到完成需要 1年以上的

時間，黃楊木梳的特徵是難產生靜電，並且不會傷害髮質。雙方互相

介紹代表性特產品，除促進觀光方展外，也提升臺中農業無形價值、

經濟效益與競爭力，共創永續榮景及在地商機。 

 

 

 

 

 

互贈紀念品 推廣臺中農特產行銷國際 
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三、 與貝塚市進行市政友好交流互動 

     由貝塚市酒井市長親自接待，並進行貝塚市市政參訪，以及當地市政

建設深度導覽，包含觀摩黃楊木梳工房及職人木匠工藝、二色濱公園，也

參拜大阪府內最大的木造建築水間寺，並搭乘貝塚市特有的「水間鐵道」

從水間寺站至貝塚站。 

(一) 貝塚市重大建設-二色濱公園 

    「二色濱公園」位於從距離海岸最近的南海本線「二色濱站」車

站附近，每年吸引 100萬人造訪的熱門景點，因海岸沙灘的白色及松

樹的綠色兩種顏色，成為了「二色濱」此地名的由來。 

     二色濱公園是貝塚市重大建設，在二色濱沿岸配合都市計畫，

貝塚市政府積極開發此海水浴場成「二色濱公園」，公園開設面積達

41.1公頃，自昭和 26年 6月 1日開設，至今 30年期間，使用人數約

66萬人，現有設施有沙地公園、海水浴場、海拾貝場及烤肉野餐區，

定期舉辦特色活動，包含周末跳蚤市場、大型運動活動、開放式工廠

展示及在地農特產飲食展等，貝塚市政府未來將新設水上運動設施，

包含國際認證帆船和水上摩托等運動，並開拓露營區、洗艇處及優化

淋浴室等設備。 

 

 

 

 

 

聽取市政建設與經營經驗 公園烤肉區及野餐區 
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(二) 貝塚市著名宗教場所-水間寺 

    水間寺又名“龍谷山”，是天台宗延歷寺末尾的一座特別總寺

院。水間寺蓋在兩條溪流的交會處，因此稱為水間，也是目前大阪府

內最大的木造建築，寺廟內的三重塔也是大阪府內唯一的一座三重

塔，此三重塔已有上百年歷史。 

    水間寺建於西元六世紀，供奉守護神觀音菩薩，這座寺廟擁有許

多修道院和寺廟領地，15 世紀末為紀州根吾郎寺管轄，1585 年豐臣

秀吉進攻紀州時寺院被大火燒毀，在歷代岸和田城藩主的保護下，修

復正殿及其他殿堂。正殿坐北朝東，建在高約 0.8公尺的台座上，平

面約 23平方公尺，是大阪府最大的正殿之一。 

    水間寺旁的愛染堂是日本官方公認的「愛情聖地」，所供奉的愛

染明王堪稱日本的愛神邱比特，可保佑愛情及婚姻順遂，吸引大量遊

客前往參拜。  

 

 

 

 

 

貝塚市政府帶領參觀水間寺 貝塚市政府帶領參觀水間寺 

 

 

 

 

 

 

 

 

參拜水間寺觀音 水間寺無障礙坡道 
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(三) 貝塚市觀光建設-水間鐵道 

    水間鐵道是日本大阪府貝塚市的唯一一條鐵路線，連結貝塚市的

貝塚與水間觀音兩車站，全程 5.5公里，車站數目共 10個。從 1925

年開始運營，1999年被登記為日本國家有形文化財產，水間線原本是

為了接駁前往水間寺參拜的民眾而建設的，但隨著沿線的開發，發展

成為通勤和通學路線。 

    貝塚市政府為紀念慶祝貝塚市「市制施行 80周年」，將電車車廂

印上貝塚市「市制施行 80周年」圖案行銷，並且熱烈歡迎友好交流

城市，特將電車車頭之車牌掛上臺中市北區區徽、車票印有北區圖騰

以表歡迎，象徵雙方友好共榮，迎向美好未來。 

 

 

 

 

 

 

於水間觀音駅合影 電車車頭之車牌掛上臺中市北區區徽 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

車票上印有臺中市北區意象圖章 酒井市長接待共同搭乘水間鐵道 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E9%98%AA%E5%BA%9C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B2%9D%E5%A1%9A%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%90%B5%E8%B7%AF%E7%B7%9A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%B2%9D%E5%A1%9A%E8%BB%8A%E7%AB%99_(%E5%A4%A7%E9%98%AA%E5%BA%9C)
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B0%B4%E9%96%93%E8%A7%80%E9%9F%B3%E8%BB%8A%E7%AB%99
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%B0%B4%E9%96%93%E5%AF%BA&action=edit&redlink=1
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四、 觀摩防災避難相關設施 

     透過觀摩日本防空防災避難所-京都仁和寺及實地踏訪大阪市立阿倍

野防災中心，其中各項設施模擬各種災難發生時的狀況，未來能在災難來

襲時，採取正確的避難措施，提升區里防災實務知能。 

(一) 日本防災法令及建設 

    日本依據災害對策基本法，建立國家、都道府縣及市町村三個

層級防災體系。依據日本「都市計劃法」，規定都市計畫區域進行都

市再開發、密集市街地應依照「密集市街地防災街區整備促進法」

訂定「防災街區整備地區計畫」強化防災功能；因巨災導致大量建

築物受損地區，依照「受災市街地復興特別措置法」規定進行重建

及防災建設。 

    依據「密集市街地防災街區整備促進法」，防災街區整備地區計

畫，針對該區域特定防災機能主要道路、公園之「地區防災設施」

與「建築物等」指定為「特定地區防災施設」，區內之建築物構造防

火、高度、用途、建蔽率、牆面線位置應符合防災規定。 

    另日本劃定防災生活圈，以中小學校校區為範圍，沿用道路、公

園、河川並促進道路沿線建築物之不燃化，形成延燒遮斷帶，形成防

災生活圈，建設生活圈內廣場、生活道路使其具備防災功能。其緊急

性避難場所（最小規模 10公頃、每人密難密度 1平方公尺）、避難道

路及橋樑整備，及避難所周邊道路不燃化。 

(二) 京都緊急避難場所-仁和寺 

    日本京都緊急避難設施-仁和寺是一座位於日本京都府京都市的

佛教寺院，仁和寺興建於 9 世紀末，最初被稱為「門跡寺院」，是出

家之皇室成員的住所。現在是真言宗御室派的總本山，於 1994年被

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%AC%E9%83%BD%E5%BA%9C
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%AC%E9%83%BD%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BD%9B%E6%95%99
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指定為世界遺產地，目前也是京都指定緊急避難場所。 

    日本京都總共有 400多個緊急避難場所，仁和寺屬於京都市廣域

避難場所之一，其所在地為仁和寺境內御室會館，可收容 6,500 人，

其避難收容處所告示牌設置於避難收容處所牆面及周圍明顯地點。 

    避難收容場所之功能在於災害發生後提供給附近居民有個可靠

的避難場所，也是災難發生後災民的安全場所，特別在日本地區面對

發生頻繁的風災、水災及震災等天然災害，更加顯示出避難場所的重

要性。 

    本處緊急收容據點之功能包括收容災民、提供醫療功能以及救災

物資存放功能。由於避難收容地點為災難發生後進行收容、避災、緊

急醫 療、儲糧的唯一安全場所，此避難收容地點規劃設定及維護為

京都防災計畫重點工作。此仁和寺避難場所考量災時民眾日常生活之

便利性及安全性，設有照明、衛生及盥洗、餐飲、不斷電廣播、資訊、

醫療器材、心理輔導場所、廁所等。 

  

日本京都緊急避難場所-仁和寺 避難收容處所告示牌設置點 

 

 

 

 

 

 

 

仁和寺境內避難所-御寶會館 觀摩避難收容處設備 



 

- 15 - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

仁和寺避難收容處所設施標示 

(三) 大阪市立阿倍野防災中心 

     日本地區地震災難頻繁，日本當地政府為提升民眾的防災知識

和技能，於大阪市成立阿倍野防災中心，希望透過簡易有趣的體驗

與互動學習，提升兒童及家長防災知識和技術，近年吸引許多外國

遊客前往學習與體驗，參訪過程中亦有許多在地家長與幼童共同學

習防災知能。 

     阿倍野防災中心是體驗型防災學習設施文教場館，在這裡大家

可以意識到與自己居住場所可能遇到的災害與危險，透過體驗的方

式學習到所需的知識和逃難技巧，當發生地震、海嘯或是火災時，

可以有備無患。展示中心規劃許多互動單元，體驗防災及減災，包

括： 



 

- 16 - 
 

1.防災信息站：學習觀看轄內受災情景及地區特性災害危險內容。 

2.劇幕影院：高達 6公尺的巨大頻幕，體驗恐怖的災害情景。 

3.學習減災方法：學習從地震發生到避難為止應該採取的行動。 

4.學習滅火方法：通過體驗的方式學習初期滅火的步驟等內容。 

5.學習煙霧避難：體驗煙霧中避難，學習煙霧的恐怖和正確避難姿

勢。 

6.學習海嘯避難：用真實大小的視頻學習海嘯的恐怖情景。 

7.體驗餘震：透過變成廢墟的街道體驗餘震，學習災害剛剛發生後

街道上潛在的危險。 

8.學習避難支援：學習引導需要避難的人安全的避難方法。 

9.學習救助方法：學習使用器材的救助方法。 

10.體驗 7級強震：使用起震裝置和影片，體驗強震的恐怖情景。 

11.學習準備工作：學習災害發生時的應對措施及平時的準備工作。 

12.學習救護方法：學習關鍵時刻能起作用的緊急救護方法。 

13.室內兒童消防公園：父母和孩子輕鬆學習防災知識的場所。 

14.綜合訓練室：使用大型模擬畫面及緩降機等綜合消防的訓練室。 

15.防災培訓室：學習防火防災相關知識及災害發生狀況應變對策的

培訓室。 

16.防災設備室：使用真實的消防設備學習結構和運行狀況等內容的

學習室。 

    透過各項模擬情境，如搭乘電梯遇地震時應有的緊急應變措

施，體驗學習平常不易遇到的狀況，另透過室內的擺設及相關電子

設備也可以感受到地震時的威力，增強對於研究地震相關知識及一

般民眾防災意識。另外，防災用品區也詳細展出急難救助包內的所

有物品，以及家具傾倒防止板等特殊用品，各項緊急時所需要的物

品應有盡有。 
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五、 觀摩世界文化遺產修復-清水寺 

    國寶級的清水寺是京都最古老的寺院，於 1994年列入「世界文

化遺產」及「古都京都的文化財」，寺的本堂內供奉了「十一面千手

觀音像」，「世界文化遺產」的清水寺，於 2017年重新整修檜皮屋頂

與正殿，並於 2020年完工。 

    清水寺創建於 798年，總面積有 13萬平方公尺，而以清水舞台

聞名的正殿，則有約 190平方公尺大（約 100塊塌塌米的大小），由

410塊檜木板鋪成，由 18根柱子所支撐，每根都是樹齡 400年以上

的櫸木，固定時沒有用任何釘子，這種傳統工法稱為「懸造」，由格

子狀的木頭互相支撐來分散衝擊力，造出高度持久的特殊建築。此

外，柱與貫的接合部分以稱為連接軸「繼手」的手法組合，並在細

  

防災信息站掌握轄內災情 觀看各項多媒體學習區 

  

參觀防災用品專區 體驗電梯遇難模擬情境 
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微的隙縫中嶔入楔子，不使用一根釘的情況下加強結構的強度。 

        最後走訪清水寺旁的二、三年坂京風小舖老街，在前兩年新冠

病毒疫情影響之下，清水寺及二年坂、三年坂等熱門地區觀光人潮

僅剩 1成，許多店家暫停營業，疫情過後的今日已恢復以往熱鬧場

景，觀光客回流，許多和服體驗的觀光客在街上散策，老街復興成

功。 

 

 

 

 

  

重新整修後檜皮屋頂與正殿 傳統「懸造」建築工法 

  

老街復興成功 和服體驗散策 
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陸、心得 

一、國際交流： 

  臺中市北區於 110年以線上締盟方式簽署友好交流協定，並以

觀光產業、體育領域及教育推廣等面向進行多元化交流與合作。近

年來因新冠肺炎疫情關係，雙方僅以線上視訊交流互動，本次受邀

回訪貝塚市進行實際交流，雙方收益良多，未來將攜手邁向共榮共

好發展。 

    針對觀光產業部分，貝塚市政府積極統整轄內觀光資源，兼顧

資源保育、社會經濟活動以及觀光遊憩活動等多層面因素，其主要

提供觀光客最佳遊憩體驗，水間鐵道充分滿足觀光需求，兼顧觀光

資源之永續發展，另外貝塚市政府也針對水間鐵道拍攝影片行銷國

際，去年貝塚市政府透過臺北駐大阪經濟文化辦事處寄送 1份 DVD

給臺中市北區，影片名稱為「OURHOME」，內容以貝塚市的水間鐵道

為故事主軸拍攝，貝塚市政府針對臺灣許多的鐵道迷行銷其觀光特

點，希望臺灣朋友在觀賞這部影片後，踴躍蒞臨貝塚市。臺中北區

亦有拍攝轄內觀光景點宣傳影片，並翻譯成日文宣傳，惟未針對主

題性觀光行銷，未來可調查並針對日本愛好項目推廣國際。 

    體育領域方面，貝塚市為「2020年東京奧運」中華民國桌球代

表隊之接待城市，中華民國桌球國手陳思羽設籍之「日本生命 Red 

Elf」即以貝塚市作為練習據點。此次交流，雖未至國手陳思羽設籍

之「日本生命 Red Elf」練習場所參觀，惟貝塚市政府特別將桌球

練習及接待情形融入影片，於晚宴時播放供參考。在臺中北區有國

立臺灣體育運動大學，該校也有桌球校隊，未來北區區公所可媒合

雙方，就桌球或其他體育領域進行實際互動與交流。 
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    最後在教育推廣方面，自簽署友好交流協定以來，透過北區區

公所媒合，近 2年北區立人國中與貝塚市第五中學透過視訊交流頻

繁，雙方以英文溝通，成功展現臺中雙語教育成果，雙方除介紹營

養午餐外，亦透過視訊介紹吉祥物，親手製作手工娃娃致贈對方，

教育交流成果豐碩。此次交流，貝塚市也積極尋找未來能夠持續交

流的學校，而中市北區亦同步媒合北區轄內國中小，期盼拓展學生

國際視野。 

二、區級政府組織及區政建設： 

    因臺中市北區與大阪府貝塚市締盟關係，本次主要受邀回訪貝

塚市參加「貝塚市市制施行 80周年紀念典禮」，並拜會貝塚市政府。

過程當中可知，貝塚市人口八萬多人，而貝塚市政府員工數高達五

百多人，與同為區級的區公所相比，員工數量多為五倍之多，公共

服務量能大為提升，又因其市政府於去年進行組織改革，其轄下設

有 17個部門之多，分工較為細緻，可比擬為臺灣之市政府層級所提

供之服務及量能，又日本政體並無里長機制，對於地方市民照護方

面，無法直接透過里長協助，日本政府必須更為提升其服務效能。 

    在議會與市政府之間，議員具有監督及共同推動市政的角色，

雙方互相配合，此處與臺灣相像，議員與政府之間互動良好，對於

市政推動給予肯定，雙方地方發展走向實與行政機關施政方針息息

相關，惟日本區級之民意代表僅有議員，透過直接選舉產生，並無

里長機制，各項政策在推動上較為艱難，需要政府部門透過其他管

道積極宣傳，規劃轄區內各項公共事務，需更效率地付諸實行。  

    在政府組織方面，日方市政府各項部門分工細緻，行政業務的

垂直分工能讓區級單位更快速地回應地方居民需求。此外，貝塚市

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%AD%B0%E5%93%A1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%9B%B4%E6%8E%A5%E9%80%89%E4%B8%BE
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政府特別設有兒童部門，針對兒童福利部分專責處理，對於兒童未

來發展及弱勢家庭兒童給予更多支援及資源，另外也設有區級醫

院，醫療量能充足，在疫情期間，對於社區防疫及疫苗注射等是最

有效能的根基。臺灣之行政機關雖未特別設置兒童專責部門，但各

局處仍針對所屬兒童相關業務致力打造兒童天堂。 

    在區政建設部分，臺中市北區與大阪貝塚市同為商業及觀光發

達的地區，相較之下，北區商圈及各項基礎建設在臺中市政府輔導

及協助建設之下較為發達且完善，貝塚市政府也積極推動區級建

設，包含持續擴大二色濱公園之規模，未來將加入國際認證帆船和

水上摩托等運動，除新建公共綠地外，貝塚市政府也充分利用現有

都市空間，力求將各式綠化政策融入市民生活。臺中市政府大力推

動「美樂地計畫」，積極改善老舊公園基礎環境，規劃多種具挑戰的

多元性遊具，如大型溜滑梯、攀爬架、盪鞦韆、旋轉盤及彈跳床等，

讓公園更好玩，未來可保留綠地休憩空間，讓各式綠化政策融入市

民生活。 

三、防災避難相關設施： 

  透過觀摩日本防空防災避難所-京都仁和寺及實地踏訪大阪市

立防災中心，並了解日本防災法令及建設議題後，更能針對臺灣之

防災機制相互比較，透過比較兩國間的防災差異，參採其優點，不

斷檢討修正防災規劃，提高避難救援之行政管理依據，讓臺中成為

安全都市。 

    在臺灣也有規劃防災避難圈，配合避難行動進行之模式與範

圍，劃定一定圈域，做為防災避難相互支援的最小單元。為求避難

時效性，臺灣以民眾步行可到達約 500公尺供臨時避難之場所為依
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據，再配合區域內中小學學區劃分、居住人口密度等來規劃，當重

大災害發生時，避難圈之民眾得以迅速進入臨時避難場所。臺灣避

難場所以學校、公園綠地廣場、機關及軍事用地最多，其餘為停車

場、市集夜市、體育場、車站、道路、寺廟、加油站等之開放空間、

活動中心室內空間等。 

    本次參訪京都仁和寺為私人管理之場所，非公家機關或軍事用

地，因日本寺廟腹地較大，可收容人數眾多，相較之下臺灣寺廟雖

然鄰近市民生活圈，但寺廟腹地小且較擁擠，收容人數相對較少，

成為避難收容處所比例低，未來如妥善規劃其動線及室內布置，相

信寺廟也會是良好的臨時避難處所。 

    另外也觀摩大阪市立阿倍野防災中心，透過簡易有趣的體驗與

互動學習，增進防災知識與技能。在此處可以感受到日本政府對於

防災教育重視與用心，幼童時期以輕鬆有趣的方式學習防災知識，

比起透過文章或是書籍學習，在阿倍野防災中心體驗到的應變技

巧，在災害來臨時更能適時運用。臺灣因同時暴露在地震、颱洪和

坡地等天然災害風險之下，面臨災害威脅居世界之冠，然而在臺灣

尚未設有針對孩童學習及體驗的防災中心，倘若未來規劃設置相關

防災體驗中心，可提升防災教育效能，使民眾能夠對防災有正確的

認知，培養正面積極的防災態度，強化災害應變能力，以提高社會

整體抗災能力。 

四、地方推展-古蹟修復及商圈復興： 

    本次參訪觀摩「世界文化遺產」清水寺，清水寺於 2017年重新

整修檜皮屋頂與正殿，並於 2020年完工。清水寺的整修期長達三年

之久，在這三年期間並清水寺未關閉，仍然開放遊客參觀，這讓施
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工過程賦予教育意義，不只有益於民眾及觀光客，也透過實際近距

離了解古蹟修復，減少施工過程帶來不便的排斥心理。 

    相較臺中古蹟修繕成果，臺中市定古蹟「湖心亭」興建於 1908

年，已有 115年歷史，是臺中最具代表性的古蹟建築，由於湖心亭

木構造腐朽、木地板毀損，於去年進行小規模修繕，今年 5月底完

工開放，重現百年風華。湖心亭本次進行結構補強及重新粉刷，在

不改變景觀及兼顧鳥類生態原則下，增設相關措施，延長建築物壽

命並提升使用安全。 

    臺中古蹟湖心亭雖未像京都清水寺大規模修繕，但修復成果仍

有目共睹，可賦予其教育意義，展示湖心亭屋面加裝不銹鋼防鳥鋼

索，湖心亭修繕後屋簷下加裝防鳥針等，可加深市民對於古蹟湖心

亭的美麗風華印象。 

    本次亦走訪清水寺旁的二、三年坂京風小舖老街，新冠肺炎疫

情過後的今日已恢復以往熱鬧場景，觀光客回流，老街復興成功。

在臺中逢甲商圈及一中商圈等，其營業店家亦深受疫情影響，然而

疫情過後，一中商圈已恢復以往商機，逢甲商圈卻無法恢復過往輝

煌，另臺中中區商圈面臨人口流失日漸衰退問題，針對舊市區經營

與規劃，使其永續發展是當代之趨勢。 
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柒、建議 

一、加強國際教育交流，提升民間參與度： 

  臺中近年積極拓展國際外交，與許多國家及城市交流，除觀光

及教育外，亦簽署友好交流協定與締結姊妹市。在北區與貝塚市締

盟之下，北區立人國中與貝塚市第五中學已相互學習成長，未來可

積極尋找能夠持續交流的學校，北區亦同步媒合轄內國中小，以公

立、私立、小學、中學及高中等，拓展學生國際視野。 

    在大專院校方面，位於北區的臺中科技大學應用日語系與日本

交流頻繁，可協助尋找媒合學生交流在臺寄宿家庭，透過民間參與

國際交流的力量，例如在地里鄰長、社區發展協會或是學校家長會

等團體媒合寄宿家庭，提升民間參與度，相互了解臺日文化、飲食、

教育及語言等差異，藉由提高民間及青少年國際參與能力，順利接

軌國際。 

二、建立地方特色吉祥物，打造城市行銷品牌： 

  參與貝塚市「施政 80周年紀念典禮」時，大阪府各市吉祥物均

共襄盛舉，吉祥物上有該市特有的象徵，例如農特產品或是地標建

築等，能快速形成深刻記憶點，有效行銷城市，打造城市品牌。另

外，貝塚市針對施政 80周年邀請在地明星及名人擔任代言人，透過

代言人本身知名度，行銷活動及城市亮點。 

  臺中市吉祥物石虎家族和歐米馬深受市民喜愛，各行政區也可

設計吉祥物，加入地方特色及亮點，讓吉祥物帶有行銷地方、帶來

歡樂的使命，在地方形象或民眾熟悉度上都建立了足夠的基礎，民

眾也能對這樣的角色產生驕傲感與認同感，進而打造城市品牌。 
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    臺中市政府每年舉辦多項活動，需要對外宣傳，另為了行銷城

市特色與大型活動，常邀請知名人士代言或宣傳，區公所亦可找尋

在地或有淵源知名人士擔任宣傳大使，拍攝在地好吃好玩影片、景

點宣傳海報或是政策行銷宣傳圖卡，增加城市曝光度提高宣傳效果。 

三、綠空廊道打造市民野餐區： 

  參訪貝塚市二色濱公園，貝塚市政府於公園高架橋下打造沙地

公園及烤肉野餐區，許多在地居民及觀光客前往野餐。 

  臺中市區鐵路高架化後，市府運用綠空廊道空間，打造一條帶

狀無障礙的自行車道及人行步道，更利用高架鐵路橋下空間規劃多

處無障礙全齡遊戲及體健空間，未來可規劃親子野餐區，讓在地民

眾或觀光客運動休憩之餘，能在野餐區悠閒的用餐，欣賞美麗的城

市風景，領略臺中慢活的城市魅力。 

四、結合臺中地震帶，增強市民防災知識： 

  臺灣位於地震頻繁的板塊交界處地震頻繁，而臺中市靠山靠海

都有地震帶通過，靠山地震帶主要通過豐原、北屯、太平、霧峰等，

可結合臺中地震斷層帶地區，或是水災危險潛勢地區，增設防災體

驗設施，讓在地民眾或外地遊客前往體驗，真正災害來臨時確保人

身安全，降低災害帶來的損失。 


