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	論文節錄重點---封面
	論文節錄重點---內文
	摘要
	目錄
	壹、前言與緣起
	貳、研究目的與重點
	本篇主題是都市企業化過程，企業主導的市地重劃開發及其抗爭之間的關係。出於本節接下來的內容，我認為探討這個主題是重要的。
	首先是出於解決實際難題。徵地引起頻繁爭議，已成為近年的關注焦點，其中一個議題是誰主導辦理整體開發計畫才能兼具效率與公平正義，開發該由政府執行還是委由民間辦理？台北市的文林苑屬於委由民間辦理的自辦都市更新案，在台北市政府依法執行法院判決，拆除王家住宅，引發社會運動、多起訴訟案及廣大的輿論後，內政部與台北市政府開始檢討都市更新條例的問題，容積獎勵以及降低同意門檻設定確實吸引了開發商進場，但也衍生開發商主導開發侵犯居民權益的問題。針對更新該由政府公辦還是民間自辦也成為2014年台北市長選舉熱門議題1F 。
	2013年3月22日，台中市議會召開臨時會。市地重劃應該交由民間自辦還是政府公辦，當日議會議員熱烈討論。多名議員質疑台中在 2004 年大規模地採用自辦市地重劃政策，引起相當多的爭議，幾年來他們收到許多地主陳情案件。地政局長回應質疑，坦承這幾年來開放的自辦市地重劃，確實異議、訴訟案不斷，市府多次衡量，今後大面積的整體開發會朝向公辦重劃處理（黃志政，2013）。
	因此，我認為探討自辦重劃制度以及其反對群眾的關係，對於解決市政實際難題是重要的。
	參、文獻探討
	既有且直接探討臺灣自辦市地重劃制度與自救運動關連的文獻並不多，在回顧既有文獻時，我們將擴大搜尋範圍，尋找關於國內規劃制度下發生的徵地爭議事件與抗爭運動的文獻，同時集中在社會學及城市規劃學科的討論。經由整理後發現，這些文獻聚焦在兩個主要的研究議題上：首先，研究者探討特定徵地抗爭事件及運動的產生，分析在怎麼樣的制度環境與社會結構變遷之下，爆發出該次抗爭事件；其次，研究者嘗試回答抗爭運動如何能成為社區的反抗力量的問題，並檢視抗爭在不同階段與脈絡下，採取相異的結盟策略與抗爭手段的問題，希望能夠瞭解抗爭運動...
	一、 都市企業化
	本文試圖將反徵地運動放置在都市企業化脈絡裡討論，本節回顧都市企業化相關文獻。Harvey（2010）提出三個關於都市企業化性質。首先，這種新企業主義的核心是「公私合營」（public-private partnership）的觀念，表現在傳統的地方振興主義整合了地方政府權力的運用，嘗試吸引外部資金來源、創造新的直接投資或新的就業機會。
	其次，公私合夥活動之所以具有企業精神，乃因為它在執行和設計上是投機的，因此會遭受各種投機性發展的危險（相對於合理計畫且協調的發展）。第三，專注於以投機性的地方建造來從事投資和經濟發展，而非以改善特定領域的條件作為立即的政治和經濟目標。
	確實臺中市近年來的自辦重劃開發具都市企業化性質。首先，自辦重劃在制度設計上是由民間來組成重劃團體，政府核准其開發，日後雙方共同分享開發利益，屬於公私合營。 臺中整體開發區過去也有近似於傳統的地方振興主義，當地地主不滿於自己因為中央限建政策，使得過去較落後的鄰近地區都已快速發展，當地卻只能為農業使用，多次地發起解禁訴願（見本論文第四章討論）。
	再者，臺中市整體開發區雖然開發之初，是以提供都市所需的優質生活環境為名，願景是低容積的郊區小豪宅。但幾年下來，臺中市政府在形容整體開發區時，已換成創造價值、邁向國際城市。顯見其投機性的地方建造事實（黃子倫2014）。
	雖然都市企業主義，可抓住臺中市都市治理發展的大趨勢，然而都市企業主義一詞在 Harvey（2010: 512）自己文章的使用上，在於指出都市治理的趨勢，僅小段文字說明社會運動也可能加入都市的結盟政治，成為都市企業主義的基礎。
	筆者整理Harvey的都市企業主義一詞，在都市企業主義一詞中，早期的都市管理主義治理其實是國家壓抑市場一種表態，因此Harvey所說的從管理主義到都市企業化，確實也掌握到如 Polanyi（1989）在《鉅變》所說的市場力擴大壓制國家與社會兩範疇的過程。為了連結我想探討的反徵地運動，我將都市企業化轉為社會運動研究常用的三個範疇：市場、國家、社會表示（Williams 2001），將其限縮在市場、政府、社區，藉以將都市企業化的變化過程，放置在本研究的宏觀背景，以利探討重劃過程中各式行動者（特別是在抗...
	二、詮釋徵地抗爭事件
	社會學者傾向從政治經濟學的角度檢討規劃歷史，分析抗爭爆發的成因。他們認為過去政府往往以土地開發的策略，來解決經濟危機與政府財政問題，並透過利益的分配來籠絡地方勢力。作為過去威權政體土地開發的內在邏輯，即使民主化之後仍為各級政府部門所沿用，以徵收的方式取得開發事業用地，具有「路徑依賴」的特質（path dependence）。近年來中央與縣市政府財政拮据窘迫，土地重劃因此成為受到賦予重望的手段。
	許多研究都批判了這種由國家機器所主導的土地開發模式。研究者認為這樣的做法延續威權體制「自上而下」的操作模式，在許多層面上違反了民主政治的原則。施正鋒與吳珮瑛（2013: 39）援用美國的案例來說明，徵收民地引發的抗爭事件，關鍵在於徵收過程內存在著對人民財產權侵犯的違憲爭議。徐世榮（2013）、鍾麗娜（2011）等人進一步指出，在台灣威權體制遺留的「惡法」，制訂出不注重民眾參與便直接剝奪民眾財產權的徵地制度，是激發衝突的根源。黃子倫（2014）的行動研究更進一步指出，即使採用自辦重劃區的模式，仍然無...
	除路徑依賴的制度論之外，社會學者也援引了Karl Polanyi的觀點來理解台灣社會層出不窮的土地抗爭事件。Polanyi指出近代社會發展的趨勢是，自我規律市場擴張要求勞動與自然以及貨幣虛擬商品化，藉由國家鎮壓的親市場政策執行。依此楊友仁（2013）認為國家機器把土地予與抽象金融化，而與居民對土地的情感關懷衝突；新自由主義的制度讓民眾感受危機起而反抗，人民因此以社會運動做為武器，企圖扭轉既有結構傾向於資本家的不平等現實，把政府的政策拉回人民可接受範圍之內。
	綜上所述，對土地徵收、自辦重劃的各項抗爭事件，不僅是對程序不正義的批判、對財產權侵犯而激起的民眾反抗，它更涉及在地居民對土地的認同、對理想生活的期盼。為一錯綜複雜的現象。在探討抗爭事件成因除需注意徵地與分配過程中所引發的各項利益衝突之外，也要能夠理解在地民眾對社區的認同，思考他們所身處的各項社會關係脈絡。
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